RELATORIO DE ATIVIDADES DA COSMAM 2003

A Comisséo de Saude e Meio Ambiente (COSMAM) da Camara Municipal de Por-
to Alegre foi formada com o objetivo analisar e elaborar parecer aos projetos de Lei de
politicas publicas na area de Saude e Meio Ambiente, bem como, buscar esclarecer os
problemas levantados pelo cidaddo com relagdo a sua saude e a qualidade do meio ambi-
ente. A COSMAM ¢é o forum onde qualquer cidaddo pode debater frente a frente com o
Parlamento e o Gestor Publico a melhor alternativa para a solugéo destes problemas.

Dentro deste contexto, a COSMAM realizou no ano de 2003 um total de 53 Reuni-
Oes Publicas, das quais 07 externas, 01 Reunido em conjunto com a Comissao de Saude e
Meio Ambiente da Assembléia Legislativa, 08 Visitas Oficiais e 03 Seminarios.

* SAUDE *

As atividades da COSMAM iniciaram no més de fevereiro investigando os proble-
mas nos servicos da Central de Marcacdo de Consultas, a demora no atendimento do SA-
MU — Servico de Atendimento Médico de Urgéncia - do Hospital de Pronto Socorro, e as
deficiéncias do PAM- 3 (Posto de Assisténcia Médica) da Vila Cruzeiro do Sul.

Apesar de fevereiro ser um dos meses de férias escolares, e haver o periodo car-
navalesco, o atendimento dos servigos de saude do SUS em Porto Alegre ja apresentava
sinais de que uma grave crise estava para se instalar naquele setor. A falta de vagas nos
hospitais, emergéncias lotadas e a demora para se conseguir uma consulta se tornou uma
rotina na vida dos usuarios tornando-se manchete nos jornais.

Diante deste quadro da saude publica, a COSMAM elaborou um roteiro de traba-
Iho para o ano de 2003, que incluiu a convocagéo dos Gestores da Saude das trés esferas
administrativas, os prestadores de servicos, os servidores e trabalhadores da saulde, as
entidades de classe e os Conselhos Regionais, as associagfes comunitarias e o Ministério
Publico. Além de ouvirmos todos os 6rgaos e instituicdes publicas e privadas que atuam na
area da salde, também fizemos visitas aos locais onde sao prestados os atendimentos aos
usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS em Porto Alegre.

Deste modo, os membros da COSMAM realizaram visitas aos seguintes locais:

- CPACS - Centro de Pronto Atendimento Cruzeiro do Sul (c/ reunidéo publica)

- Hospital da Crian¢a Santo Antdnio;

- Hospital Espirita de Porto Alegre;

- Centro de Saude Santa Marta;

- Centro de Saude Bom Jesus;

- Sede do SAMU - Servigo de Atendimento Médico de Urgéncia (c/ reuniéio publica)
- Hospital Presidente Vargas (c/ reunido publica)

Em cada visita, o0s membros da COSMAM puderam constatar, principalmente nos
Centros de Saude Vila Bom Jesus, Vila Cruzeiro do Sul e Santa Marta, a necessidade de
novos equipamentos e melhores condigfes de trabalho e seguranga para os funcionarios.

Ao constatar irregularidades no contrato entre HPV e prestadores de servigos de
manutencdo de equipamentos dessa Instituicdo, um dos motivos da comprovada deficién-
cia dos respectivos atendimentos, a COSMAM representou ao Ministério Publico visando
abertura de inquérito civil.

No entanto, o trabalho da COSMAM ndao se restringiu somente a visitas aos locais
onde s#o prestados os atendimentos aos usuarios do Sistema Unico de Saude. Esta co-
missdo, no ano de 2003, esteve fortemente engajada no processo de constru¢do de um
sistema democratico que permita a participacdo de todos e que realmente promova saude
a sua populagdo. Desta forma, a COSMAM fomentou diversas reunides para discutir assun-
tos que afligem a parcela da populagcdo que necessita dos servicos do SUS. Abaixo serao
brevemente descritos os diferentes assuntos abordados nas reunides.

- FALTA DE AMBULANCIAS NOS SERVICOS DE EMERGENCIAS

Esta reunido contou com a presenca do Secretério Municipal da Saude, da Promo-
toria de Justica e Direitos Humanos, SIMERS e DRT. Discutiu-se a falta de ambulancias no
atendimento emergencial da populagéo, fato que pdde ser constatado em visita realizada
no Hospital de Pronto Socorro — HPS e no Centro de Pronto Atendimento Cruzeiro do Sul —
PACS. O SAMU - Servico de Atendimento Médico de Urgéncia ndo possuia n° suficiente
de ambuléncias, o que gerou muitas queixas de pessoas que relataram um longo tempo de
espera até a chegada da Unidade Movel para remocao, em atendimento domiciliar ou no
proprio local do acidente. A constatacdo da necessidade de aquisicdo de mais ambulancias
para dar resposta eficaz a populacdo de Porto Alegre, dado esse afirmado pelo préprio
Secretério da Saude, levou o Presidente da COSMAM a apresentar uma emenda destinan-
do verba do Orgamento de 2004 para compra dos veiculos(08 ambulancias), aprovada por
unanimidade. Constatou-se ainda, irregularidades na COTRAVIEL, empresa contratada
pela prefeitura para atendimento do SAMU. O caso foi parar na Justiga.

- CENTRAL DE MARCAGCAO DE CONSULTAS

Outro problema, muito sério, e que a maioria dos usuarios do SUS enfrenta diari-
amente, € a marcagcdo de consultas, principalmente, as especializadas. Representantes
comunitarios que participavam dos Conselhos Gestores das Unidades de Salde relataram
gue existiam muitos casos de pessoas esperando ha 4 anos por uma consulta nas areas de
urologia, ortopedia, neurologia, proctologia, otorrinolaringologia, cirurgia vascular, reumato-
logia e genética. Frente a este problema e visando esclarecer os motivos pelos quais havia
grande dificuldade no agendamento de uma consulta especializada a COSMAM realizou
duas reunifes especificas, quando foi discutido o funcionamento da Central de Marcagéo
de Consultas.

Todavia, na reunido da COSMAM que tratou sobre as verbas do SUS para saude
em Porto Alegre, com a presenca do Secretario da Salde, constatou-se que a dificuldade
em se conseguir agendar uma consulta especializada ou mesmo um procedimento, residia



no fato que a SMS vinha executando, desde maio de 2003, um corte mensal de 13,5% nos
pagamentos aos prestadores de servicos.

A reducéo de despesas e dos pagamentos aos prestadores de servico pode ter si-
do uma das causas do excesso de lotagdo nas emergéncias dos hospitais conveniados
com o SUS, podendo, inclusive, ter contribuido para reducdo do ndmero de leitos disponi-
veis para internagdo, o qué também atingiu os investimentos na rede bésica de saude.

Numa 22 reunido, com a atual Secretéria da Saude, Sandra Fagundes, viu-se que
ndo houve evolugdo alguma da situacao existente.

VALORES E PERCENTUAL DO ORCAMENTO DA PREFEITURA PARA SAUDE

Despesa Realizada em Despesa Fixada em Despesa Prevista em
Ano 2002 Ano 2003 Ano 2004
R$ 142.836.683,29 R$ 133.509.211,47 R$ 211.820.889,95
11,19% 10,47% 11,49%

REPASSES DO SUS PARA A SAUDE EM PORTO ALEGRE - Valores em Reais.

Ano 2000 Ano 2001 Ano 2002 Ano 2003 * Ano 2004

299.538.907,27 | 331.203.028,28 |307.709.794,51 |311.000.000,00 |275.000.000,00

* Previsdo

** Fonte: Lei 9.318, de 16/12/2003 — Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de
Porto Alegre para o exercicio financeiro de 2004. Publicada no DOPA n° 2180, de
17/12/2003.

- SUPERLOTAGCAO NAS EMERGENCIAS ATENDIDAS PELO SUS NOS HOSPITAIS DA
CAPITAL

Nos meses de setembro e outubro foram frequentes os casos de superlotagcdo nas
emergéncias dos hospitais conveniados com o SUS em Porto Alegre. O Hospital de Clini-
cas superou em trés vezes a capacidade da emergéncia, chegando a ter 100 pacientes
espalhados pelos corredores, quando a capacidade era de apenas 32. O Hospital Nossa
Senhora da Conceicdo, que atendia em média 50 pessoas, chegou a atender 93.

Em debate realizado pela COSMAM, verificou-se a urgéncia da necessidade de
investimentos na rede basica de salde. As pessoas, ao saberem da demora para se con-
seguir uma consulta, “usam” a “emergéncia”, pois la terdo que ser atendidas. A maioria dos
casos poderia ter sido atendido em instédncias de menor complexidade, como PAMs, Uni-
dades de Saude e Centros de Pronto Atendimento. Foi sugerida a instituicdo de uma co-
missdo permanente de todos os hospitais e unidades que fazem o atendimento de urgén-
cias. Participaram deste debate os representantes da Secretaria e do Conselho Municipal
de Saude, Posto de Saude Bom Jesus e da Vila dos Comerciarios, Hospital Sdo Lucas da
PUC, Santa Casa de Misericérdia, Hospital de Clinicas, Hospital Nossa Senhora da Con-
ceicao, Hospital Santo Antonio e Hospital de Pronto Socorro.

- SAUDE MENTAL EM DEBATE NA COSMAM

A aplicacéo da Lei da Saude Mental pelo municipio centralizou o debate realizado
sobre o tema pela COSMAM. O Movimento Pr6-Saude Mental de Porto Alegre relatou “a
situacao critica e insuportavel” dos pacientes do Hospital-Dia que recebem alta no Hospital
Espirita e ndo tem local para onde ir. Dentre os encaminhamentos foi solicitado ao Executi-
vo que informe sobre o pagamento do auxilio a pacientes com sofrimento psiquico (previsto
na legislacdo federal), e sobre a distribuicdo de medicamentos controlados. Também foi
solicitado o montante das verbas orcamentarias destinadas a saude mental.

- TRAUMATOLOGIA

A COSMAM realizou reunido para discutir o elevado namero de mutilagdes no se-
tor de traumatologia das emergéncias hospitalares. A principal causa era o tempo de espe-
ra para uma cirurgia reparadora, que nao pode ser superior a 72 horas. O paciente que é
atendido na emergéncia com algum tipo de traumatismo é mandado para casa enquanto
aguarda vaga em algum hospital para uma cirurgia reparadora. O baixo valor pago pelas
cirurgias, a falta de recursos e a diminuicdo do nimero de leitos vém contribuindo para o
agravamento deste quadro. Ha casos de espera de mais de 01 ano, e a prépria Prefeitura
reconheceu na reunido que a média de atendimento é de 30 dias.

- GREVE DOS SERVIDORES DA SAUDE

O Prefeito Jodo Verle, pressionado pelo Ministério Publico, baixou decreto obri-
gando os profissionais de saide a cumprir uma jornada de trabalho de 40 horas semanais.
O Decreto acabou criando um impasse, pois desde a VIII Conferéncia Nacional de Saude
até as Conferéncias Municipais de Saude, sempre foi referendada a jornada de 30 horas
semanais de trabalho como uma conquista histérica dos trabalhadores da saude. Com o
objetivo de se chegar a um acordo entre Prefeitura, Sindicato Médico e os servidores da
salide, a COSMAM promoveu uma reuniao que lotou o Plenario Aloisio Filho. Em determi-
nado momento a greve chegou a ser suspensa. Porém, somente houve um desfecho
guando foi estendido o prazo para entrada em vigor do decreto, permitindo, desta forma,
mais tempo para negociacao.

- HOSPITAL CONCEIGAO E SUAS UNIDADES DE SAUDE COMUNITARIA

Ha mais de uma década vinha sendo usada uma area dentro do Hospital Nossa
Senhora da Conceigdo para o Programa de Saude Comunitéria. Pessoas idosas que resi-
dem nas imedia¢g6es daquele hospital haviam se organizado em torno de uma associagdo
para integragdo ao programa. Com a municipalizacdo do Grupo Hospitalar Conceigdo -
GHC, a nova dire¢éo projetou uma ampliagcdo do atendimento de urgéncia daquele hospital,
necessitando ocupar a tradicional area da Unidade de Saide Comunitaria.

A COSMAM realizou sua Ultima Reunido Externa do ano no proprio local onde
funcionava a Unidade de Saude Comunitaria do GHC. O objetivo foi mediar uma alternativa
em que ndo houvesse descontinuidade daquela iniciativa exemplar, considerada modelo de



gestdo participativa do fazer saude. Foi proposto e aceito pela nova direcdo do GHC a
formacéo de um grupo de trabalho para tomada de decisdo de forma coletiva.

*MEIO AMBIENTE *

A Comissao de Saude e Meio Ambiente (COSMAM) de Porto Alegre tem como
premissa discutir e avaliar a promoc¢ao, qualificacdo e democratizagdo da saude, mas,
sobretudo, acompanhar o andamento da manutencao do status ambiental na nossa cidade.
Isto &, tem como pressuposto basico auxiliar e, até mesmo, se necessario, intervir na cons-
trucdo de politicas ambientais que preconizem a integragdo e a adequacdo do homem a
natureza, sempre visando a sustentabilidade. Além disso, a COSMAM busca estar sempre
atenta para as a¢des humanas, que ndo raramente interferem no equilibrio da natureza
causando alguns efeitos desagradaveis, como por exemplo: desmoronamentos, enchentes,
doencas causadas pela poluicdo ambiental, extincdo da fauna e da flora, entre outras. Por
estes, e tanto outros motivos pertinentes, a COSMAM realizou no ano de 2003 um conjunto
de reunifes para discutir e avaliar como estdo sendo estabelecidas as relagdes politicas,
sociais e econdmicas frente ao componente central e indissociavel: salide e meio ambiente.

Dentro deste contexto, serdo sumarizados os pontos importantes discutidos em
cada reunido realizada no ano de 2003.

- BALNEABILIDADE DAS PRAIAS DE BELEM NOVO

Na primeira Reunido Externa da COSMAM, realizada em Belém Novo, patrticipa-
ram a comunidade de moradores e banhistas, representantes do Departamento Municipal
de Aguas e Esgotos — DMAE, entidades ambientalistas e o Programa Guaiba Vive. O obje-
tivo era esclarecer a interdigcdo daquele balneério logo apds a sua liberacdo para banho. O
monitoramento da qualidade da agua das praias é feito regularmente pelo DMAE, que en-
caminha seus laudos para SMAM — Secretaria do Meio Ambiente. Entretanto, a variacdo
dos indices exigidos para balneabilidade se da muito rapidamente no Lago Guaiba, devido
a fatores como mudanca da dire¢do do vento, correntes, chuvas, etc. A Prefeitura transmi-
tiu & populagdo a idéia de que as praias seriam balneaveis sempre, porém o tempo que
decorre entre a andlise e a coleta da agua é de 03 dias, periodo em que podem ocorrer
mudangas significativas dos padrdes. Entdo, mesmo a praia sendo liberada para banho, ela
pode ja ndo apresentar mais as mesmas condi¢des do dia da coleta. Provavelmente tenha
sido esta a causa da contamina¢&o dos banhistas.

O Presidente da COSMAM entregou a documentagdo para apuracdo de respon-
sabilidades no Ministério Publico, que abriu inquérito civil. Em seguida se comprovou que
as praias ndo estavam totalmente apropriadas e seguras para o banho, como havia sido
anunciado pela SMAM.

Em um esforco para se esgotar o assunto e buscar solugcdo para o problema, a
COSMAM, em sua ultima reunido do ano, e na sala da Comissédo, tratou novamente do
tema balneabilidade. Foram ouvidos os moradores de Belém Novo, que afirmaram ainda
existirem pontos de lancamento de esgotos néo tratados naquelas praias, e que em funcao
disso, ndo seria possivel a liberacdo para banho. Posicdo contestada pelo DMAE, que
informou ter realizado minucioso trabalho de verificagdo das ligagdes clandestinas e soluci-

onado o problema do esgoto. Foram elaboradas e apresentadas sugestdes de como pode-
ria funcionar um sistema de informacdo e vigilancia da condi¢cdo de balneabilidade das
praias, tarefa que legalmente é de competéncia da Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

- RESIDUOS

A COSMAM realizou oito reunides tratando exclusivamente da producgéo, da coleta
e do destino final dos residuos urbanos domésticos, dos residuos dos servi¢os de salude —
RSS, e dos residuos da construgéo civil - RCC.

A partir de algumas constatacdes a COSMAM entendeu que seria necessario efe-
tuar visitas em determinados locais: o Aterro Sanitario da Mina do Recreio em Minas do
Ledo, que recebe 60% dos residuos gerados na Capital, com reunido no local; o Aterro
Sanitario Metropolitano Santa Tecla em Gravatai, que recebe os restantes 40% dos resi-
duos da Capital; as Usinas de Reciclagem da Vila Pinto e da Rubem Berta;

Além destas tarefas, a COSMAM, no ano de 2003, tomou a iniciativa de promover
um grande debate sobre gestédo dos residuos em Porto Alegre. Foram convidados os Ges-
tores Publicos, as empresas de coleta, as empresas de tratamento, os geradores, os produ-
tores, os 6rgédos licenciadores, o Ministério Publico, os catadores e carroceiros, os traba-
Ihadores nas usinas e galpdes de reciclagem, as associa¢cdes de classe e Conselhos Regi-
onais, entidades comunitérias e ambientalistas. Paralelo a isso a Cadmara Municipal discutia
0 novo Cédigo Municipal de Limpeza Urbana. Estes debates vém trazendo valiosas contri-
buicGes para a elaboracéo do Plano Diretor de Residuos Sélidos, que € um dos planos
setoriais do PDDUA — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental.

- RESIDUOS DOS SERVICOS DE SAUDE

A COSMAM realizou duas reunides para tratar especificamente do problema da
destinacdo final dos Residuos dos Servigos de Salde — RSS, também popularmente cha-
mado de lixo hospitalar. A questdo vem se revestindo de muita polémica face ao conjunto
de legisla¢des concorrentes (estadual e federal), que ora obrigam o tratamento dos RSS do
Grupo A (infectantes) antes de deixarem o estabelecimento gerador, ora permitem o trata-
mento no proprio aterro sanitario.

A posicdo dos médicos infectologistas postula que se o RSS for corretamente se-
gregado, identificado, acondicionado, armazenado e transportado ndo oferece nenhum
risco a saude, podendo ser disposto normalmente em um aterro sanitario. Afirmam, ainda,
gue se houvesse risco em se dispor 0 RSS em um aterro sanitério, também n&o poderia-
mOs enterrar N0SS0S Mortos em cemitérios.

As entidades ambientalistas afirmaram que menos de 10% dos RSS séo infectan-
tes e que, ndo podendo ter outra destinacdo mais nobre, devem ser encaminhados para
aterros sanitarios, porém exigem o acompanhamento e fiscalizagdo do Poder Publico, tanto
na elaboracéo do Plano de Gerenciamento de Residuos dos Servigos de Saude — PGRSS,
bem como na fiscaliza¢gdo do cumprimento de todas as suas etapas.

Por outro lado, o DMLU veio se juntar a sociedade civil defendendo a co-
disposi¢do do RSS no aterro sanitario sem tratamento prévio. O Regulamento da Agéncia



Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA obriga o tratamento prévio dos residuos infectan-
tes. A Resolucado n° 283 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA néo obriga o
tratamento prévio, mas condiciona a disposicao final a uma forma de tratamento, que pode-
ra ser feita no préprio aterro sanitario.

A cidade de Porto Alegre ndo possui um Plano de Gerenciamento dos Residuos
dos Servigcos de Salde — PGRSS, por isso ndo ha previsdo de um local adequado para
disposicgéo final deste tipo de residuo. O DMLU faz a coleta junto aos hospitais e na rede
publica de salde e encaminha-os para tratamento (por exigéncia da FEPAM) na cidade de
Santa Maria ao custo de R$ 930,00 a tonelada. Apos o tratamento, o RSS volta a Porto
Alegre e é disposto no ASMST - Aterro Sanitario Metropolitano Santa Tecla, em Gravatai.
O ASMST néo possui licenca da FEPAM para receber RSS, além disso, estando prevista a
sua desativagdo para o primeiro trimestre de 2004. Atualmente permanece funcionando
através de uma medida judicial.

- RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL - RCC

A COSMAM convidou o segmento da construcao civil e a prefeitura de Porto Ale-
gre para debater a aplicacdo da Resolugdo CONAMA 307/02 que trata dos residuos da
construcao civil. A cidade gera diariamente 1200 toneladas de RCC. A construcéo da Il
Perimetral aumentou para 2.000 toneladas/dia. A cidade ainda ndo dispde de um Plano
Integrado de Gerenciamento dos Residuos da Construgéo Civil - PIGRCC, por isso ainda
hé incerteza quanto ao destino destes residuos, inclusive por ndo haver em Porto Alegre
uma politica para reaproveitamento dos RCC. O Aterro de Inertes “Serraria II”, localizado
em area de preservacdo permanente, junto a margem direita do Arroio do Salso, que vinha
recebendo os residuos da construcéo da Ill Perimetral, obra financiada pelo BID, foi interdi-
tado porque ndo possuia licenga do 6rgao ambiental. O PIGRCC devera conter diretrizes
técnicas para o Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil e
para os Projetos de Gerenciamento de RCC a serem elaborados pelos grandes geradores,
possibilitando o exercicio das responsabilidades de todos os geradores. Deverdo ser ca-
dastradas todas as areas publicas ou privadas aptas para o recebimento, triagem e arma-
zenamento temporario de pequenos volumes, possibilitando a destinacdo posterior dos
residuos oriundos dos pequenos geradores as areas de beneficiamento. E proibida a dis-
posicdo de RCC em area néo licenciada. O PGRCC promovera a re-insergéo dos residuos
reutilizaveis ou reciclados no ciclo produtivo e acdes de orientacdo, de fiscalizacdo e de
controle dos agentes envolvidos. Também devera promover acdes educativas visando
reduzir a geracao de residuos e possibilitar a sua segregacao e definir critérios para o ca-
dastramento de transportadores. O Presidente da COSMAM fez um alerta sobre a urgéncia
do PIGRCC, tendo em vista que a cidade podera se transformar em um gigantesco canteiro
de obras se for aprovado o Sistema de Tratamentos de Esgotos Ponta da Cadeia-Serraria.

- RESIDUOS DOMICILIARES
A populagédo de Porto Alegre atingiu a escala de geracéo de 01 kg / dia de residuo

por habitante. Para os economistas isto € considerado como simbolo de crescimento eco-
némico, mas para o meio ambiente é um verdadeiro desastre.

O Municipio ndo possui mais nenhum local para disposi¢do das mais de 1000 to-
neladas diarias de residuos descartados pela populagéo. A solucdo adotada pela Prefeitura
foi levar 60% do lixo até o municipio de Minas do Ledo, distante 80 km, onde se localiza o
Aterro Sanitario da Mina do Recreio, tecnicamente e ambientalmente adequado, pagando
R$ 17,90 pela tonelada, e o restante 40%, para o Aterro Sanitario Metropolitano Santa
Tecla, em Gravatai, uma area de preservagao permanente.

A cidade ainda n&o concluiu a elaborag¢éo do Plano Integrado de Gestao de Resi-
duos Sdlidos - PIGRS. H& 11 anos iniciou-se a coleta seletiva, mas até o momento ainda
ndo se conseguiu uma politica eficaz na gestao dos residuos domiciliares. A coleta seletiva
atinge somente 10% dos residuos gerados. O mercado de materiais reciclaveis ndo tem
nenhuma preocupacdo com a problematica da reducédo/ ndo-produgéo de residuos. Sera
preciso uma politica maior com relagdo a questdo ambiental para superacgao das limitacdes
atuais. Investimentos maiores em educag¢é@o ambiental e uma politica forte para reducdo no
consumo de produtos descartaveis, sdo as alternativas que tém apresentado melhores
resultados nos paises onde a gestéo dos residuos esta mais avangada.

- ATERRO SANITARIO METROPOLITANO SANTA TECLA

A COSMAM realizou reunido em conjunto com a Comissao de Saude da Assem-
bléia Legislativa para tratar exclusivamente dos problemas de gerenciamento do Aterro
Sanitario Metropolitano Santa Tecla. A interdigdo do aterro vem sendo solicitada pela FE-
PAM, que é o Orgéo Licenciador, entretanto, o Poder Judiciario, a revelia dos pareceres
técnicos, vem permitindo o funcionamento daquele empreendimento, que esta esgotado do
ponto de vista ambiental e com sérios problemas na sua operacao.

Localizado em area de Mata Atlantica, teve sua capacidade extrapolada devido a
sucessivas liminares que prorrogaram o seu prazo de funcionamento. As comunidades do
entorno, presentes na reunido, denunciaram a contaminac¢édo do Arroio Martins pelo choru-
me extravasado da lagoa do sistema de tratamento. Também reclamaram que o aterro
funcionava durante as 24 horas do dia perturbando o sono dos moradores das proximida-
des. As entidades ambientalistas cobraram do 6rgédo de planejamento da Regiéo Metropoli-
tana uma politica de gestdo em que fosse priorizada a redugéo na produgdo dos residuos,
principalmente os descartaveis.

- PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL — PDDUA

O primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU foi projetado para
uma populacdo de 2,5 milhées de habitantes para o ano 2000. Esta previsdo ndo se con-
cretizou. A cidade chegou no ano 2000 com 1,4 milhdes de pessoas. Tomando por base
estes numeros, o PDDU de 1979 projetou uma densificacdo (n° de habitantes ou economi-
as por hectare) que permitia a construgcdo de prédios com 10 pavimentos. O atual PDDUA
permite prédios com até 52 metros de altura, inclusive em bairros tradicionais ja concebi-
dos, correspondendo a 18 pavimentos e uma densificagdo que pode chegar até 230 eco-
nomias por hectare. Segundo estimativas, se aplicarmos todos os dispositivos de controle
da edificacdo e mais a densificagdo permitida, os prédios alcancariam 450 metros de altura!

As consequiéncias da aplicacdo destes indices do PDDUA foram desastrosas para
cidade. As redes de esgoto sanitario e de drenagem extravasaram, alagamentos com viti-



mas fatais, congestionamentos em zonas residenciais, degradacao da qualidade de vida
dos bairros mais tradicionais, enfim, aquele que era para ser o instrumento de qualificacdo
do planejamento urbano, se tornou o vildo dos problemas das grandes cidades que cres-
cem sem nenhum planejamento.

A COSMAM, preocupada com o impacto que o PDDUA vem causando na qualida-
de de vida de diversas comunidades, organizou o 1° semindrio e audiéncia publica sobre o
tema, dando voz e vez a comunidade, com o0 objetivo de se fazer uma avaliagdo da sua
implantacdo, mais dois seminarios especificos tratando dos impactos sobre as areas natu-
rais e sobre as bacias hidrograficas. O objetivo destes seminarios também foi subsidiar os
Vereadores no processo de reavaliagdo do PDDUA. A COSMAM considera que atingiu os
objetivos estabelecidos, tendo em vista que foi criada na Camara Municipal uma Comissdo
Especial para tratar exclusivamente da reavaliagdo do PDDUA, e realizadas varias reunides
e conferéncias pelo Poder Executivo Municipal.

SEMINARIOS PROMOVIDOS PELA COSMAM EM 2003:

1 - PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL — PDDUA

O Seminario sobre o PDDUA tratou das relacdes entre o ambiente construido e o ambiente
natural, da preservagdo do patriménio cultural e dos aspectos conflitantes do ordenamento
juridico e urbanistico.

2 - SANEAMENTO BASICO EM PORTO ALEGRE

O Seminario sobre Saneamento Basico enfocou o impacto do modelo espacial do PDDUA
sobre as bacias hidrogréaficas e a biodiversidade. Foram apresentados e discutidos os Pla-
nos Setoriais de Esgotos Sanitarios e de Drenagem Urbana e suas alternativas.

3 - AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE

O Seminario sobre Areas de Preservagio Permanente, o 1° na historia, teve como objetivo
avaliar as politicas e os instrumentos para elaboracdo e implementacao do futuro Plano
Diretor de Protecdo Ambiental.

A COSMAM também realizou as seguintes reunifes especificas sobre temas setoriais do
PDDUA, enfocando, principalmente, a preservacdo dos recursos naturais e a qualidade de
vida das comunidades, que s&o afetadas, ora em fungdo do cumprimento, ora em fungéo
do ndo cumprimento das diretrizes do PDDUA. Dentre os temas tratados podemos desta-
car:

- Ocupagédo do Morro Tapera e o impacto das obras de duplicagdo da Av. Juca Ba-
tista sobre as bacias dos arroios Espirito Santo e Salso, e a canalizacdo do arroio
Guaruja pelo Loteamento Portal do Guaruja no Morro das Abertas;

- Construcdo de bacias de detencdo em pragas (uma na COSMAM e outra nos bair-
ros atingidos);

- Arborizacédo Urbana: Plano Diretor de Arborizagao Urbana;

- Redes de Infra-estrutura de solo e subsolo: instituicdo de cobranga pelo Poder
Publico;

- Plano de Usos e Ocupacao da Orla do Guaiba;

- Alterac8es do PDDUA,;

- DRENAGEM URBANA

O municipio de Porto Alegre possui 46 morros donde brotam as aguas formadoras das 28
bacias hidrogréaficas que se espalham sobre imensas areas planas. A ocupacéo do territério
vem se dando de forma desordenada, e a medida que a area urbana avanca sobre os mor-
ros, mais dificil se torna solucionar o problema das 4guas que escoam em dire¢éo ao Lago
Guaiba. Cientes dos graves problemas causados pelos alagamentos, pelo transbordamen-
to dos arroios, pelos deslizamentos das encostas e afogamentos ocorridos na cidade, os
membros da COSMAM decidiram por realizar, além de reunies com as comunidades afe-
tadas, um semindrio especifico sobre este tema. Destes encontros com os técnicos, as
comunidades e as entidades ambientalistas, constatou-se que a principal causa destes
problemas foi a modificacdo no Plano Diretor — PDDUA, que estabeleceu uma densificagéo
média na area urbana de 180 economias por hectare, permitindo, desta forma, uma ocupa-
¢do de quase 100% do terreno, acabando com a capacidade de absor¢ao natural da agua
da chuva pelo solo, devido a sua impermeabilizacéo pelas constru¢gées. Também se verifi-
cou que a Lei Organica ndo estava sendo cumprida no que tange as prote¢des necessarias
aos banhados e areas alagadicas, que estdo sendo ocupadas ou drenadas. O atual Plano
Diretor — PDDUA, ainda n&o incorporou as diretrizes do Plano Diretor de Meio Ambiente e
Saneamento — PDMAS de 1992, e os estudos realizados para cada uma das bacias do
Municipio. Ndo houve, por exemplo, previsdo de areas para tratamento dos esgotos nos
préprios bairros. A solugdo encontrada pelo DEP Departamento de Esgotos Pluviais tem
sido a construgdo de bacias de detencdo. Porém, esta solucdo é valida somente para as
areas de boa declividade. Em areas planas sera necessario redimensionar as redes exis-
tentes e as casas de bombeamento. Entretanto, algumas zonas densamente povoadas,
como a bacia do arroio da Areia, ndo possuem mais areas disponiveis para construcao de
bacias de contencdo. O DEP prop6e que sejam construidas nas pragas, ocupando um
maximo de 40% de sua area, limite este imposto por Lei de autoria do Presidente da COS-
MAM. A populacdo discorda desta proposta, porque ndo aceita perder seus pouquissimos
espacos de area verde, além de uma séria preocupagédo com a salde publica uma vez que
as redes de esgotos pluviais sdo mistas com as redes cloacais. Denuncia que os proble-
mas se agravaram depois da aprovacgédo do atual Plano Diretor. As conseqiiéncias tém sido
danosas ao erario. Serdo necessarios vultosos investimentos no redimensionamento das
redes de drenagem e de esgotos existentes, dinheiro esse que vird de empréstimos, que
irdo comprometer ainda mais 0s parcos recursos destinados & salde e ao meio ambiente.

- ARBORIZAGCAO URBANA

A COSMAM trouxe para a pauta das reunides a questdo da arborizagdo da cidade. Pdode-
se constatar a dificuldade de implantacdo do plano de arborizacdo urbana desenvolvido
pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente, quer seja pela falta de mudas, ou pelos crité-
rios restritivos quanto aos locais e espécimes de arvores a serem plantadas. Também se
verificou um ndmero bastante elevado de ocorréncias de podas irregulares, muitas vezes
por falta de fiscalizagéo, e outras com autorizagdo da propria prefeitura. Dentre os encami-
nhamentos, a Comisséo sugeriu um convénio entre a Prefeitura e a Associagdo dos Flori-
cultores, para fornecimento de mudas. Outra deficiéncia apontada é o ndo cumprimento
dos termos de ajustamento dos grandes empreendimentos, quando do replantio de milha-



res de mudas, por ndo haver local pré-determinado para tanto, bem como o posterior moni-
toramento do replantio.

- COLETA DE RESIDUOS E CARROGAS

A COSMAM promoveu varias reunides com o objetivo de organizar a coleta dos residuos
sélidos e também de dar alternativas aos carroceiros, para que eles evitem circular com
suas carrogas nas principais ruas e avenidas da cidade. Para tanto, foi discutida a implan-
tagdo de um projeto-piloto que leve os residuos até um galpdo de reciclagem, onde serédo
trabalhados e comercializados pelos carroceiros e catadores, organizados em cooperativa.
A Comisséo visitou as usinas de reciclagem da Vila Pinto e Rubem Berta, para conhecer
melhor o trabalho desenvolvido e buscar alternativas para incrementar o reaproveitamento
do lixo seco. Constatou-se que a falta de uma politica de controle para a coleta dos resi-
duos tem diminuido a chegada de material nas usinas, reduzindo a producao nos galpdes
de reciclagem (galpGes estes com investimento publico). Das 300 toneladas geradas por
dia, atualmente apenas 50 chegam aquelas unidades, quando ja fora 65 toneladas. Partici-
param destes debates: DMLU, SEBRAE, METROPLAN, SINDILOJAS, Catadores, Carro-
ceiros, ONGs e o Sindicato dos Hotéis, Bares, Restaurantes e Similares.

- EDUCACAO AMBIENTAL

Para o ano de 2003, constava no orgamento da prefeitura a previséo de no minimo 5% da
verba da publicidade destinada a Educagdo Ambiental, através de Emenda proposta pelo
presidente da COSMAM. A falta de resultados praticos motivou a solicitacdo de esclareci-
mentos a Prefeitura, pois os programas apresentados pelos 6rgdos e secretarias contem-
plam apenas uma pequena parcela da populagéo, estando previstos no orcamento de cada
secretaria ou departamento. O percentual previsto na verba publicitaria € de competéncia
da administragdo direta. Com o objetivo de tornar mais efetivo o processo de educagéo
ambiental, a proposta ao orcamento de 2004 fora de destinar 10% da verba de publicidade
da administracdo centralizada para este fim, novamente encaminhada através de emenda
pelo presidente da Comissao.

- BEM-ESTAR DOS ANIMAIS

As (ltimas segundas-feiras de cada més foram marcadas por encontros na Camara Muni-
cipal, promovidos pela COSMAM, para discutir questdes referentes a fiscalizagdo e garan-
tia do bem-estar dos animais em rodeios, canis, lojas de animais, feiras de filhotes, etc.
Uma das maiores preocupacdes é com a falta de fiscalizacdo das a¢des dos carroceiros,
pois sao inlUmeras as ocorréncias de maus tratos aos cavalos, e de que 0s mesmos estari-
am submetendo os animais a puxarem cargas com pesos excessivos. A Comissao tratou
ainda da campanha de esterilizagdo de cdes e gatos(verba aprovada no orcamento), e da
adocdo destes. Recentemente o Presidente da Comissédo apresentou Projeto de Lei para
disciplinar as feiras de animais.



